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Bevezetés

A PIP K6zép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag (a tovabbiakban
Tarsasdgunk) MinisztereInokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkérséga altal
kiildott levelében foglalt tdjékoztatasra (a tovabbiakban: Tajékoztatds) valaszul, az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalé intézkedésekrdl szolé 63/2022. (11.28.) Korm.
rendeletben (a tovébbiakban: Korm. rendelet) foglalt kételezettségének eleget téve alkotta meg a jelen
Intézkedési tervet (a tovébbiakban: Intézkedési terv).

A kozbeszerzések hatékonysaganak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl szélé 1027/2021.
(IL.5.) Korm. hatérozat 1. pontja alapjan Magyarorszdg Korménya célul tiizte ki, hogy az egyajanlatos
kozbeszerzések Eurdpai Unié modszertana szerinti ardnyat 15%-os szintnél alacsonyabb mértékiire kell
csokkenteni, mely fontos eurdpai unios elvérés is egyben, amelyet Magyarorszag az Eurdpai Bizottsag
részére benyujtott Helyreallitasi és Ellendlloképességi Tervben is vallalt. A jogalkoté ennek okan alkotta
meg ¢s léptette hatalyba a Korm. rendeletet 2022. mércius 15. napjaval.

Az Intézkedési terv célja, hogy Tarsasigunk kozbeszerzési gyakorlatdnak elemzését kdvetden a legjobb
gyakorlatok, moédszertanok atvételével és azoknak a Térsasdgunknal indulé kdzbeszerzési eljarasokba
torténd beépitésével elbsegitse a verseny szintjének javitdsat, egyben hozzajaruljon a piaci szereplok
hatékonyabb miikodéséhez sziikséges és hasznos feltételek megteremtéséhez, az Eurépai Unids
célkitlizésekkel Gsszhangban. Ennek érdekében az Intézkedési terv megvizsgalja és bemutatja, hogy
‘milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos kdzbeszerzések magas szamdanak a
kozbeszerzési eljarasok sordn. Az Intézkedési Terv rendelkezik arrél is, hogy Térsasagunk milyen
intézkedéseket tesz, milyen gyakorlatot kivan alkalmazni a jovében annak érdekében, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések szama a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkenjen.

Tarsaségunk torekszik ra, hogy a jelen Intézkedési tervben foglaltakat a kételezden érintett eljarasokon
kiviil egyéb kozbeszerzési eljarasai (pl. nemzeti eljarasrendben lefolytatand6 kozbeszerzések) soran is
alkalmazza.
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A vizsgdlt idészakban ajanlatkérdnél felmeriilt egyajanlatos kizbeszerzések

A Korm. rendelet) 5. § (1) bekezdése alapjan, ha egy ajénlatkérd esetében az egyajénlatos kozbeszerzések
arénya - az uni6s értékhatart eléré becsiilt értékii kozbeszerzések korében - a targyevet megel6zd naptari
évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkérd koteles a targyévre vonatkozéan intézkedési tervet késziteni
az egyajanlatos kozbeszerzései szdmanak csokkentésére vonatkozoan, az adott évre iranyado
kdzbeszerzési tervére figyelemmel.

Az 5. § (4) és (5) bekezdéseinek értelmében az intézkedési terv kdzzétételére kotelezett ajanlatkéroket az
az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) adatait alapul véve - megjeldlve az
egyajanlatos kozbeszerzések aranyét és a lefolytatott kdzbeszerzések darabszdmat - a kozbeszerzésekért
felelds miniszter irdsban értesiti (egyben az érintett ajanlatkérdk listdjat megkiildi a Kozbeszerzési
Hatésag részére).

A Téajékoztatas szerint Tarsasdgunk az EKR-ben szerepld adatok alapjan 5 db unids értékhatart elérd
becsiilt értékii kozbeszerzési eljarast folytatott le a 2021-es évben, amelybdl az egyajanlatos
kozbeszerzések szama 2 db, aranya 40,0%.

A Térsasagunk altal a vizsgalt idészakban eredményesen lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok alakulésat a
kovetkezd abra szemlélteti:

KOZBESZERZESEK

Unids
eljarasrendben
lefolytatott sajat
kozbeszerzések

Az BEKR-ben a vizsgalt idészakban Téarsasagunk éltal inditott 10 (tiz) kozbeszerzési eljaras koziil a Korm.
rendelet szempontjabol a fenti diagramon kék szinnel jeldlt (s6tét és vilagos egyarant) eljarasokat kell
figyelembe venni. A Korm. rendelet szempontjabol relevans eljarasok megoszlasa beszerzési targy €s a
szerzddéses érték szempontjabol az alabbiak szerint alakult:
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Az uniés eljarasrendben inditott 5 (6t) eljarasbol 2 (kettd) eljaras esetében keriilt sor egyetlen ajanlat
benyujtasdra, ebbsl kovetkezik a 40,0%-os arany. A Tajékoztatasban jelzett két egyajanlatos
kézbeszerzési eljards targya arubeszerzés, értéke az unids eljardsrendben lefolytatott eredményes
kozbeszerzési eljarasok Gsszértékéhez képest 1,1%. Megjegyzends, hogy a két beszerzés Snmagaban vett
becsiilt értéke nem érte el az uni6s értékhatart, kizérélag az [egyéb, hasonl6 targyq, jellemzéen Digitélis
Korményzati Ugyndkség Zrt-vel (a tovabbiakban DKU)] kététt keretmegallapodason keresztiil tortént
beszerzések értékével) egybeszamitott becsiilt értékre tekmtette] keriilt sor.

A két kdzbeszerzés CPV-kédja:

42991100-9 (konyvkotd gépek)

42991200-1 (nyomdagépek)

30123400-1 (hajtogatégépek)

Az EKR honlapjan 2022.03.08-4n kézzétett Tajékoztaté a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja 4ltal
érintett beszerzési targyak korérdl cimii dokumentum CPV-kéd-féesoportok  szerinti  bontdsban
tartalmazza az egyajénlatos beszerzések altal leginkdbb érintett beszerzési targyakat. Ezek kozétt a
szamunkra relevans a ,,42000000-6 Ipari gépek” fécsoport, amely egy viszonylag tag kategéria az
arubeszerzések tipikus targyait tekintve.

A vizsgilat ala esé kozbeszerzéseink esetében mindkét érintett beszerzési térgy a nyomdaiparhoz
kapcsolédik, olyan beszerzési targyakra iranyul, amelyek beszerzése jellemzéen hosszii tavra torténik,
eseti jelleggel, nem ismétlédden.

Mindezek mellett a Tajékoztatasban jelzett két kdzbeszerzés egyéni sajatossaga, hogy a "Kotészeti gépek
beszerzése’ targyn, 2021.06.09-én meginditott eljaras csak technikailag kiilonallé eljaras, melynek
lefolytatasat az tette sziikségessé, hogy a 2021.09.1 9-én meginditott "Nyomdaipari gépek beszerzése’
targyu eljaras két része koziil a 2. rész ("Kotészeti gépek’) tekintetében az eljaras a Kbt. 75. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan eredménytelen lett. Az eljarasban érdeklédéként hdrom gazdaségi szerepl vett részt, de
ajanlatot méar mindkét rész tekintetében csupan egyetlen ajanlattevd nyijtott be (mindkét rész tekintetében
kiilonbozé ajanlattevd).



Az eredménytelen rész targyaban ujrainditott eljarasban két gazdaséagi szerepld vett részt érdekl6dokeént,
melyek koziil végiil csak egyikiik nyujtott be ajanlatot.

Térsasagunk elektronikus adatbazisokban lefolytatott piackutatas soran megallapitotta, hogy amig a
nyomdaipari szolgaltatisok piaca rendkiviil széleskorii, nyomdaipari gépek forgalmazéasaval orszagos
szinten kevesebb, mint &tven cég foglalkozik. Emellett feltehetéen a kozbeszerzési eljérésokkal
kapcsolatos adminisztracids és eljarasi sajatossagok, valamint az adott kozbeszerzések becsiilt értékének
alacsony volta is szerepet jatszhatott az érdeklodok — majd koziiliik az ajanlatot benyujtd ajanlattevok —
szaménak alakuldsdban, hiszen a nyomdaipari gépek forgalmazéasa nem tipikusan kdzbeszerzések utjan
realizalodik, igy az ajanlattevok kevésbé lehettek érdekeltek egyetlen gép értékesitésében a
kozbeszerzéssel egyiitt jar6 kotelezettségek mellett.

A lefolytatott kdzbeszerzések vonatkozasaban az eljéards dokumentumai téritésmentesen, kozvetleniil,
minden érdekl6dd gazdasagi szerepld szamara elérhetoek voltak, az elektronikus ajanlattétel
lehetdségének biztositasa mellett. Mindezeken tilmenden fontosnak tartjuk kiemelni azt is, hogy az
ajanlattételi hataridé a Kbt. 81. § (7) bekezdésének rendelkezéseivel Osszhangban keriilt meghatdrozasra.
Tarsasdgunk a beszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések targyat képezd nyomdaipari
gépeket hosszu tévra kivanta beszerezni, és tovabbi hasonld vagy azonos rendeltetésli gépek beszerzését
nem tervezi a jovoben.

II. Az egyajanlatos kizbeszerzések szamdnak csokkentése érdekében alkalmazandd gyakorlatok,
modositasok, intézkedések

A Téajékoztatasban megjeldlt kozbeszerzések kapcsan — elemezve a vizsgalt idészakban lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokat — Tarsasigunk éttekintette gyakorlatit, hogy az djonnan hatalyba Iépett
jogszabélyban foglalt rendelkezéseknek megfelelve elemzés litjan levonja a megfeleld konzekvencidkat
a jovore nézve.

Térsasagunk megvizsgalta a Miniszterelndkség éltal 2022. mércius 11-én kozzétett utmutatojat az
egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segité modszerekrél és gyakorlatokrol. Attekintette az
Utmutatéban ajénlott és valamennyi, jelenleg elérhetd tovabbi segédanyagokat is az altalanos piaci
gyakorlat megismerése és a legjobb gyakorlati modszerek sajat kézbeszerzési gyakorlatunkba torténd
implementélasa céljdbol annak érdekében, hogy a Korm. rendeletben foglalt ajanlatkéréi
kotelezettségének eleget tudjon tenni.

A 2022. évre vonatkozoan Tarsasagunk altal kdzzétett kozbeszerzési tervet Osszevetettiik a 2021. évre
vonatkozéan rendelkezésre bocsatott, az egyajanlatos kozbeszerzések kapcsan leginkdbb érintett CPV
fécsoportokrol késziilt tajékoztaté adataival. A 2022. évre tervezett eljdrasaink koziil egy eljaras
szempontjabél is relevans fécsoport a ,,.39000000-2 Butorok (beleértve irodai butorok), lakberendezési
cikkek, haztartasi berendezések (kivéve vilagitas) és tisztitétermékek™, illetve két tervezett kozbeszerzés
szempontjabol relevans fécsoport a ,,50000000-5 Javitasi és karbantartési szolgaltatasok™. Természetesen
Térsasdgunk tudataban van annak, hogy a 2022. évre irAnyadd beszerzési targy-jegyz€k valtozhat, de az
elemzés ravilagit arra, hogy ezen beszerzések esetén kiilon figyelemmel kell lenniink a versenyt eldsegito
technikak alkalmazasara.

Az 4ttekintett Utmutatok és egyéb kapcsolédé dokumentumok altal bemutatott javaslatok alapjan
Tarsasagunk a jovoben lefolytatandd kozbeszerzési eljarasok egyes szakaszai soran az alabbi
intézkedéseket, gyakorlati modszereket szindékozik alkalmazni az egyajanlatos kozbeszerzések
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eléfordulasanak lehetd leghatékonyabb mérsékiése és a verseny lehet6 legszélesebb korben térténd
biztositésa érdekében.
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1.2.

A kozbeszerzési eljardsok tervezési szakasza sordn alkalmazandd intézkedesek, gyakorlati
modszerek:

Tarsasdgunk nem csak az egyajanlatos beszerzésekkel érintett beszerzési targyak, hanem valamennyi
kozbeszerzési eljarasa tekintetében minden esetben eldzetes piackutatdst folytat le az eljarast
megindito felhivés el6tt a kdzbeszerzési eljarasok elokészitése soran. Ennek keretében térténik annak
vizsgélata, hogy a beszerzési igényeket mely piaci szereplok képesek kielégiteni, az adott gazdasagi
szerepl6k milyen termékeket, szolgaltatasokat kinalnak, ezek milyen egyéni (miiszaki vagy egyéb
szakmai) paraméterekkel rendelkeznek, illetve ezek kéziil melyek felelnének meg Tarsasagunk
igényeinek. Az eldzetes piackutatast minden esetben a kezdeményez0 (szakmai) szervezeti egység
folytatja le — indikativ ajénlatok bekérése esetén a beszerzési szervezettel egyiittmiikodve — és
dokumentalja. A kézbeszerzések esetében az eljaras meginditasdt megalapozé dontésben minden
esetben szerepel a becsiilt érték megallapitasanak modszere, egyben a becsiilt érték megalapozéasara
szolgélé dokumentumban is kifejtésre keriil, hogy mi alapjan tortént a kozbeszerzés targya becsiilt
értekének megéllapitasa, a Kbt. 28. § rendelkezéseivel Osszhangban.

A felmérést kovetden a piaci kindlatot figyelembe véve keriil véglegesitésre a kdzbeszerzési miiszaki
leirds annak érdekében, hogy a piaci szerepldk minél magasabb szamban tudjanak indulni az adott
kozbeszerzési eljarasban.

A Korm. rendelet 1. §-aban meghatarozott kitelezd eseteken tul Térsasagunk barmely kozbeszerzési
eljaras el6készitése soran donthet eldzetes piaci konzulticié lefolytatasa mellett a kozbeszerzési
eljaras dokumentumainak, az eldirando feltételeknek és sajatossagoknak a véglegesitése, pontositisa
¢érdekben. Az elézetes piaci konzulticié lefolytatasarél torténd dontés a Beszerzési Osztaly
vezetdjének javaslatara alapozott ligyvezetdi kompetencidba tartozik. Az elézetes piaci konzultacié
lefolytatésira minden esetben az EKR-ben kiilsn e célra biztositott feliileten keriil sor, a
Miniszterelndkség altal 2022. marcius 11-én kiadott Ummutaté az eldzetes piaci konzultdcio
alkalmazasdahoz cimli dokumentumban foglaltak szem elétt tartésaval.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatisa sordn alkalmazandé intézkedések, gyakorlati.médszerek:

2.1. Tarsasdgunk valamennyi kdzbeszerzési eljaras kapcsan megvizsgalja a részajanlat-tétel
lehetdségének kérdését. E kérdéskor megitélése szempontjabol az el6zetes piackutatas/ elézetes piaci
konzultéci6 eredménye szintén Tarsasagunk segitségére lesz. Amennyiben az adott beszerzési targy
jellegébdl fakaddan életszerli, gazdaségilag vagy funkcionalitésat tekintve nem észszertitlen,
Tarasagunk lehetdséget biztosit a részajanlat-tételre. A részajénlat-tétel lehetoségének biztositasaval
kapcsolatban azonban azt is mérlegelni kell minden esetben, hogy milyen az adott beszerzési targy
piaca, lehet-¢ szamitani arra, hogy egy vallalkozas kizarolag a beszerzés egy részéért szallna
versenybe vagy valdsziniibb, hogy ugyanazon vallalkozasok nyiijtanak be ajanlatot minden részre.
Ha a szolgiltatas tirgya sajatos és a piacon kevés szereplé van, akkor a tobb rész meghatarozasa
azzal is jarhat, hogy az ajanlatkér egy helyett tobb egyajanlatos kézbeszerzést valosit meg egyetlen
kozbeszerzési eljardsaval. Térasigunk részajanlat-tétel lehetdvé tételére vonatkozé déntését a
beszerzési osztilyvezetd javaslata alapjan az Ugyvezetd minden esetben a kézbeszerzés osszes
kériilményeinek gondos mérlegelését kvetden hozza meg.

2.2. Az ajanlattételi hataridék megéllapitasinal Tarasagunk minden esetben azt tartja szem elott —
megfelelve a Kbt. 52. § (1) bekezdése szerinti elvérasnak — hogy a piaci szerepl6k megfeleld idében,
megfeleld mindségi ajanlatot tudjanak benyujtani. A gyorsitott eljaras alkalmazasanak lehetoségével
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24.
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3.1.

Térsasagunk csak rendkiviili esetben kivan élni. Amennyiben az eljaras komplexitasa indokolja, a
megfelel® ajanlattételhez (pl. Ssszetett szakmai ajanlatok, koltségvetések elkészitése) Ajanlatkérd a
Kbt-ben eléirt minimalis ajanlattételi hataridénél hosszabb hataridét biztosit.

Tarsasdgunk azon tervezett, uniés értékhatért elérd becsiilt értékli kozbeszerzései vonatkozasaban,
amelyek CPV kod szerint meghatérozott targya az egyajanlatos kozbeszerzésekkel leginkabb érintett
fécsoportok valamelyikébe tartozik a Korm. rendeletben meghatarozott idszakra vonatkozoan (az
eliaras eldkészitésekor az EKR-ben publikalt adatok alapjan), elSirja az eljérést megindito
felhivasban a Kbt. 75. § (2) bekezdés €) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazésat.

A szerzddéses feltételek vonatkozasaban Térsasdgunk minden kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban
torekszik arra, hogy teljeskorii szerzddéstervezetet csatolion fel az egyéb kdzbeszerzési
dokumentumok kozé annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplék megalapozott déntést
hozhassanak az eljarasban val6 részvételiiket illetden. A szerzodéstervezet Osszedllitdsa soran
Tarsasagunk fokozott figyelmet fordit a kockdzatok ardnyos megosztasara, nem tévesztve szem eldl
a kozpénzekkel valé hatékony és felelés gazdalkodas alapelvi kovetelményének érvényesitését.

A feltételes kdzbeszerzések esetében Tarsasagunk minden esetben meghatarozza azt a legkésdbbi
idépontot — a valdban sziikséges idétartamra figyelembevételével —, 4ltalanos és eddigi gyakorlat
szerint az a szerzGdés alairasat kovetd 180. napban, ameddig a szerzodés hatélyba léphet. Ez az
idétartam rovidebb is lehet, de a Beszerzési Osztaly vezetdje javaslatara az Ugyvezetd minden
esetben az adott kozbeszerzés sszes koriilményeinek mérlegelését kovetden hatdrozza meg. A
feltételes kozbeszerzésre vonatkozd rendelkezéseket az adott kozbeszerzési eljarast meginditd
felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzédéstervezet valamennyi
gazdasagi szerepld részére elére megismerheté modon tartalmazza.

A kozbeszerzési eljarasok ellendrzése kapcsan alkalmazando intézkedések:

Az eljarasok ellendrzése és a helyes gyakorlat kimunkaldsa kapcsan felmeriilnek olyan egyéb
altaldnos intézkedések, amelyek Osszességében a kozbeszerzési folyamat, illetve a folyamat
ellendrzésének javitasat szolgaljdk. E kérben Tarsasagunk a beszerzések lebonyolitasara vonatkozd,
valamint azokat érinté szabélyzatait kétévente feliilvizsgalja. A feliilvizsgélat célja a mindenkori
jogszabalyoknak megfeleld beszerzési (kdz)gyakorlat kialakitasa és folyamatos fejlesztése.

3.2. Ugyanezen célbol Tarsasagunk fokozott hangsilyt fektet a személyi dllomany szakmai képzésére:

a kozbeszerzéseket érintd valtozasok megismerését szolgalo szakmai tovabbképzéseken.
tanfolyamokon, konferencidkon valé részvétel tdmogatasdval Tarsasagunk arra torekszik, hogy a
legfontosabb kozbeszerzési jogorvoslati eljarasok tapasztalatait, valamint mas ajanlatkérok altal
kialakitott j6 gyakorlatok (,.best practice™) vivményait — ide tartozik tébbek kdzt az egyajanlatos
kdzbeszerzések visszaszoritasaval kapcsolatos technikékat bemutatd ismeretanyagok atadasa is —
sajat kozbeszerzési gyakorlatdba 4tiiltesse. Tarsasagunk ezeken tilmenéen nyomon koveti a
kozbeszerzésekre iranyadd jogszabalyvaltozasokat, figyelemmel kiséri a jogteriileten kiadott
szakmai ajanlasokat, tajékoztatokat, itmutatdkat az aktudlis kdzbeszerzési szabalyozas megismerése
és hatékony alkalmazasa érdekében.

3.3. A Kbt. 27. § (3) bekezdésében foglalt kételezd alkalmazasi kordn tul, amennyiben az Tarsasagunk

mérlegelése alapjan ugy itéli meg, hogy szdmara sziikséges, az adott kozbeszerzési eljaras
elékészitésébe, lefolytatasaba felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot von be .
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34. A verseny fokozott érvényre juttatisanak érdekében Tarasdgunk minden évben megvizsgélja az

adott évre vonatkozd kozbeszerzési tervét az egyajanlatos kozbeszerzésekkel leginkébb érintett

beszerzési targyak szempontjabél. Az adott évben EKR-ben kdzzétett tajékoztatasban szerepld CPV-
féesoportok  béarmelyikébe tartozo, adott évre tervezett kdzbeszerzési eljaras vonatkozasaban
Tarsasagunk fokozott figyelmet fordit olyan intézkedések és gyakorlati modszerek alkalmazéasara az
eljaras tervezése, eldkészitése és lefolytatasa sorén, amelyek a lehet legnagyobb mértékben
biztositjak az egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését.

Paks, 2022. aprilis 28.
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